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1. Einleitung

Am 05.04.2022 hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion den Antrag ,Alleinerziehende in der aktuellen
Inflation nicht allein lassen’ gestellt. Dieser Antrag wurde am 06.05.2022 in erster Lesung im Bun-

destag beraten.

Hintergrund des Antrags ist die stark gestiegene Inflationsrate, die gerade Familienhaushalte und
insbesondere auch Alleinerziehende vor groRRe wirtschaftliche Probleme stellt. Seit Jahresbeginn gibt
es eine starke Preissteigerung, die im Mai zuletzt bei 7,9 Prozent im Vergleich zum Vorjahresmonat
lag.! Expertinnen und Experten zufolge ist davon auszugehen, dass die Inflation Gber einen ldngeren
Zeitraum anhalten und auf einem dhnlich hohen Niveau verbleiben wird.2 Hervorgerufen werden die
Preissteigerungen lUberwiegend durch die wirtschaftlichen Pandemiefolgen sowie den Krieg in der
Ukraine, aber auch durch Mitnahmeeffekte und Spekulation. Insbesondere Energiekosten und Le-
bensmittelpreise haben sich dadurch erheblich verteuert. Zieht man den Vormonat als Vergleichs-
groéRe heran, sind die Preise in diesen Bereichen erneut um 38 bzw. 11 Prozent gestiegen.? Hinzu
kommt die zusatzliche Belastung durch die seit Jahren steigenden Mieten und Immobilienpreise, vor
allem in Ballungsraumen, unter denen Familien aufgrund ihrer Haushalts- und Einkommensstruktur

sowie ihrer Wohnbedarfe besonders leiden.

Die gegenwartige Situation trifft Alleinerziehende mit besonderer Harte. Beinahe die Halfte aller Al-
leinerziehenden galt bereits vor der Inflation als einkommensarm und lebte mit ihren Kindern in
prekdren Verhaltnissen. Die Griinde dafir sind vielfaltig. Die meist angespannte wirtschaftliche Lage
hangt jedoch Uberwiegend damit zusammen, dass viele Alleinerziehende die gesamte Verantwor-
tung aus Kindererziehung und Erwerbsarbeit allein tragen und deshalb Abstriche bei ihrem Verdienst
oder generell bei der Erwerbstatigkeit hinnehmen missen. Ein weiterer wichtiger Grund sind aus-
bleibende bzw. nur unvollstindige Unterhaltszahlungen.* Viele Alleinerziehende und deren Kinder
sind daher auf die staatliche Ersatzleistung des Unterhaltsvorschusses angewiesen, der dieser Be-

deutung bisher aber nur eingeschrankt gerecht wird, wie noch im Folgenden gezeigt wird.

1Schatzung des Statistischen Bundesamts, Pressemitteilung vom 30.05.2022.

2 Tagesschau 31.05.2022 Teuerung in Deutschland: Inflation steigt auf 7,9 Prozent | tagesschau.de (Stand 02.06.2022).

3 Ebd.

4 DJI-Studie Alleinerziehend — alleinbezahlend? Kindesunterhalt, Unterhaltsvorschuss und Griinde fiir den Unterhaltsausfall.
2016.
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Vor diesem Hintergrund schlagt die CDU/CSU-Fraktion in ihrem Antrag vor, Alleinerziehende in
mehrfacher Hinsicht zu entlasten. So soll die Anrechnung des Kindergeldes beim Unterhaltsvor-
schuss verandert, der Steuerentlastungsbetrag angehoben und gegebenenfalls in einen direkten Ab-
zug von der Steuerschuld umgewandelt sowie ein Kinderbonus von einmalig 150 Euro gezahlt wer-
den. Mit Blick auf die gestiegenen Wohnungskosten schlagt die CDU/CSU zusétzlich eine Anhebung

des Freibetrags im Wohngeldgesetz fiir Alleinerziehende um 20 Prozent vor.

Die vorliegende Stellungnahme legt ihren Schwerpunkt auf die beiden erstgenannten Vorschlage.
Dabei unterstitzt der Familienbund ausdriicklich das Ziel einer halftigen Anrechnung des Kindergel-
des beim Unterhaltsvorschuss und zeigt sich grundsatzlich offen gegeniber einer zusatzlichen steu-
erlichen Entlastung von Alleinerziehenden, die aufgrund der geschilderten Einkommenssituation al-
lerdings nur bei wenigen von ihnen ankommen diirfte. Beim Kinderbonus ist unklar, ob diese MaR-
nahme nur Alleinerziehenden zugutekommen soll. Als Leistung fiir alle Familien ware ein solcher
Bonus begriiRenswert, wenngleich der Familienbund davor warnt, eine stringente Familienpolitik

durch Einmalleistungen zu ersetzen.

2. Zuden Vorschldgen im Einzelnen:

2.1 Nur das halftige Kindergeld auf den Unterhaltsvorschuss anrechnen

Beim Unterhaltsvorschuss handelt es sich um eine Sozialleistung mit engem Bezug zum Unterhalts-
recht, aber auch zum Sozial- und Steuerrecht. Anspruch auf Unterhaltsvorschuss haben Kinder, die
bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen und vom anderen Elternteil keinen oder nur teil-
weise oder nicht regelmaRig Unterhalt in Hohe des gesetzlichen Mindestunterhalts nach § 1612a
Abs. 1 BGB erhalten. Dieser Mindestunterhalt bildet gleichzeitig den MaRstab fiir die Hohe des Un-
terhaltsvorschusses (§ 2 Abs. 1 UhVorschG). Da sich der Mindestunterhalt wiederum aus dem im
Existenzminimumbericht der Bundesregierung festgehaltenen sachlichen Existenzminimum fiir Kin-
der ergibt und dieses direkt aus den sozialrechtlichen Regelbedarfen fiir Kinder ermittelt wird, deckt
der Unterhaltsvorschuss aufgrund dieser Systematik ausschlielRlich die existenziellen Mindestbe-
darfe des Kindes ab. Dariiber hinausgehende Unterhaltsanspriiche des Kindes gegenliber dem ande-

ren Elternteil bleiben unberiicksichtigt.

Verschiedene Studien haben in der Vergangenheit bereits deutlich gemacht, wie grof die 6konomi-

sche Bedeutung des Unterhaltsvorschusses fiir Alleinerziehenden-Haushalte ist. Demnach wird bei

3

Familienbund der Katholiken (Bundesverband e.V.) Bundesgeschdiftsstelle: Littenstr. 108, 10179 Berlin
Telefon: 030/ 326 756 0 Fax: 030 /326 756 20 E-Mail: info@familienbund.org Internet: www.familienbund.org



Trennung oder Scheidung nur in rund der Halfte der Falle reguldrer Unterhalt fiir das Kind gezahlt.
Selbst dort, wo Unterhalt gezahlt wird, bleibt dessen Hohe noch zur Halfte unterhalb des Mindestun-
terhalts.> Der Unterhaltsvorschuss ist damit fiir das Haushaltseinkommen von alleinstehenden El-
ternteilen essenziell und dient zugleich als ein wesentliches Instrument zur Armutsvermeidung bei

Alleinerziehenden

Trotz der deutlichen Parallelen zum gesetzlich festgelegten Mindestunterhalt nach § 1612a BGB und
trotz der erheblichen Bedeutung dieser Leistung im Alltag von Alleinerziehenden und ihren Kindern
bleibt der Unterhaltsvorschuss in seiner 6konomischen Auswirkung auf die Einkommenssituation
von Alleinerziehenden splirbar hinter dem Mindestunterhalt zurlick. Grund dafir ist die ungleiche
Anrechnung des Kindergeldes, das einmal halftig (Unterhalt), einmal vollumfanglich (Unterhaltsvor-
schuss) vom Unterhaltsbetrag abgezogen wird. Diese Abweichung hat erhebliche Auswirkungen auf
die Einkommenssituation von Alleinerziehenden und ihren Kindern. Sie erscheint zudem willkirlich,
da sie sich systematisch nicht begriinden lasst. Sowohl aus systematischen Griinden wie auch zur
starkeren Unterstiitzung Alleinerziehender halt der Familienbund daher eine Veranderung fiir drin-

gend geboten.

Rein systematisch ist das Kindergeld wirtschaftlich dem Einkommen der Eltern zuzuordnen. Denn es
stellt in den allermeisten Fallen mindestens anteilig eine laufende Steuerriickvergiitung dar, die
sachgemaR den steuerpflichtigen Eltern zuzurechnen ist.> Auch dort, wo das Kindergeld als reine
Sozialleistung wirkt, erhoht es zunachst das Einkommen der Eltern. Es ist daher vom Grundsatz her
gerade kein Einkommen des Kindes. Das Unterhaltsrecht nimmt jedoch eine Sonderstellung ein, in-
dem es davon abweichend das Kindergeld als Einkommen des Kindes definiert und ihm den Zweck
der Existenzsicherung der kindlichen Bedarfe zuweist (§ 1612b BGB). Diese Zuschreibung setzt sich
beim Unterhaltsvorschuss fort. In beiden Rechtskreisen wird das Kindergeld entsprechend als zweck-
gebunden fir das Kind zu verwendendes Einkommen auf die staatliche Leistung angerechnet. Beim
regularen Unterhalt erfolgt diese Anrechnung hilftig: Das Kindergeld des jeweiligen Kindes wird zu-
nachst fiktiv beiden Eltern zu gleichen Teilen ,,zugeteilt”. Anschlieffend wird die dem barunterhalts-

pflichtigen Elternteil ,,zustehende” Halfte von dem zu leistenden Unterhaltsbetrag abgezogen, da in

5 Vgl. Hartmann, Bastian: Unterhaltsanspruche und deren Wirklichkeit. Wie groR ist das Problem nicht gezahlten Kindesunter-
halts? DIW/SOEP papers 660 / 2014. Auch DJI-Studie Alleinerziehend — alleinbezahlend? Kindesunterhalt, Unterhaltsvorschuss
und Grinde flir den Unterhaltsausfall. 2016.

6 Da die rechtlich notwendige Freistellung der existenznotwendigen Unterhaltsbedarfe von Kindern jeweils erst mit der Gunsti-
gerpriifung bei der jahrlichen Steuerveranlagung erfolgt, ist das Kindergeld mehrheitlich eine pauschale Erstattung unterjahrig
zu viel gezahlter Steuern auf eben dieses steuerfrei zu stellende Existenzminimum.
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der Regel der betreuende Elternteil bereits den vollen Kindergeldbetrag ausbezahlt bekommt. In
dem Haushalt, in dem das Kind lebt, steht damit der gesamte (Mindest-)Unterhalt fir das Kind zur
Verflgung, plus das halftige Kindergeld. Anders dagegen beim Unterhaltsvorschuss. Hier wird das
Kindergeld vollstandig vom Betrag des Mindestunterhalts abgezogen, wenn auch durchweg als Be-
trag eines ersten Kindes, so dass den Alleinerziehenden als Zahlbetrag ausschlieRlich der Mindestun-

terhalt fiir das Kind zur Verfligung steht, ganz ohne zusatzliche Kindergeldanteile.

Das hat spirbare Folgen fiir die Einkommensverhaltnisse des Haushalts der Alleinerziehenden, was

folgende Beispielrechnung fir eine Alleinerziehende mit zwei Kindern deutlich macht:

Unterhalt (U) Unterhaltsvorschuss (UV)
Kind 1 (5 Jahre) Kind 2 (8 Jahre) Kind 1 (5 Jahre) Kind 2 (8 Jahre)
Mindestunterhalt 396€ 455€ 396€ 455€
Kindergeld 219€ 219€ 219€ 219€
Abzug Kindergeld halb/voll 109,50€ 109,50€ 219€ 219€
Zahlbetrag 286,50€ 345,50€ 177€ 236€
Summe U/UV + Kindergeld 505,50€ 564,50€ 396€ 455€

Angesichts dieser systematisch nicht zu rechtfertigenden Abweichung im Unterhaltsrecht unter-
stitzt der Familienbund den Antrag der CDU/CSU-Fraktion, das Kindergeld auch beim Unterhaltsvor-
schuss nur halftig anzurechnen. Der Familienbund hat diese Forderung bereits bei anderen Gelegen-

heiten wiederholt vertreten.

Wiirde diese MalRnahme umgesetzt, hatten Alleinerziehenden-Haushalte im Monat gut 100 € mehr
verfligbares Einkommen pro Kind (das jeweils hélftige Kindergeld fiir erste Kinder). Mit der nur half-
tigen Anrechnung des Kindergeldes lieRe sich zudem die Fallzahl der Alleinerziehenden verringern,
die zusatzlich zum Unterhaltsvorschuss noch Leistungen nach dem SGB Il fiir sich und ihre Kinder
beantragen missen, um ihr Existenzminimum zu sichern. Zusatzlich wiirde die ausbleibende Not-
wendigkeit erganzender SGB ll-Leistungen den Zugang zum Unterhaltsvorschuss fiir all jene Allein-
erziehende mit Kindern ab 12 Jahren erleichtern, die diese Leistung gerade nur dann erhalten koén-

nen, wenn das Kind nicht parallel auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen ist. Vor dem
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Hintergrund, dass nicht wenige Alleinerziehende ausschlieBlich aufgrund des ausbleibenden Unter-
halts des anderen Elternteils auf den Bezug sogenannter Hartz IV-Leistungen angewiesen sind, ist
aus Sicht des Familienbundes die mit einer veranderten Anrechnung des Kindergeldes einherge-
hende Vermeidung von Sozialleistungsbezligen ein weiteres erstrebenswertes Ziel zur Verbesserung

der Gesamtsituation von Alleinerziehenden und ihrer Kinder.

Wie stark viele Alleinerziehende und ihre Kinder, haufig trotz Erwerbstatigkeit, von staatlichen Leis-
tungen der Existenzsicherung abhangen, zeigt ein Blick auf die Zahlen. Im Jahr 2020 waren gut die
Halfte der Familien im Leistungsbezug von SGB Il Alleinerziehende, obwohl ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung nur bei etwa 18 Prozent liegt. Zudem stammten rund 45 Prozent der Kinder im (zusatz-

lichen) SGB II-Bezug aus alleinerziehenden Familien.”

Der Familienbund pladiert daher fiir eine vollstandige Angleichung der Anrechnung des Kindergeldes
im Unterhaltsrecht und beim Unterhaltsvorschuss. Er halt die halftige Anrechnung von Kindergeld
beim Unterhaltsvorschuss fiir dringend notwendig, um die vielfach prekdre 6konomische Situation

von Alleinerziehenden breitenwirksam und nachhaltig zu verbessern.

2.2 Alleinerziehende mit hoherem Freibetrag entlasten

Alleinerziehende haben zusatzlich zum Grundfreibetrag und zum Kinderfreibetrag Anspruch auf den
steuerlichen Entlastungsbetrag. Er soll im Wesentlichen die Mehrbelastungen ausgleichen, die durch
eine ganz liberwiegend allein zu erbringende Erziehungsleistung bei gleichzeitiger Erwerbstatigkeit
entstehen. Dazu gehoren etwa finanzielle Aufwendungen fir eine umfangreichere Kinderbetreuung
oder allein zu tragende groRRere Anschaffungen fir den Familienhaushalt. Aktuell hat der Entlas-
tungsbetrag eine Hohe von 4.008 Euro.® Er wurde im Zuge des zweiten Corona-Steuerhilfegesetzes
im Jahr 2020 von damals 1.908 Euro auf diesen Wert mehr als verdoppelt, um zuséatzliche Lasten
durch die Corona-Pandemie zu beriicksichtigen.® Fiir viele Alleinerziehende hat diese Erhéhung zu
einer Reduzierung der Steuerlast und damit zu einer verbesserten Einkommenssituation gefiihrt. Al-

lerdings fallt die Entlastung, wie bei jedem Freibetrag, im unteren und mittleren Einkommensbereich

7 Bertelsmann-Studie Armutsrisiko alleinerziehend — wieso, weshalb, warum? 2021.

8 Ab dem zweiten Kind erhoht sich der Betrag zusatzlich um 240 Euro pro weiterem Kind.

9 Bei seiner Einfiihrung im Jahr 2004 betrug der Entlastungsbetrag 1.308 Euro, er blieb bis zur Anhebung 2015 auf 1.908 Euro
unverandert. Er war de facto eine Antwort auf den doppelten Grundfreibetrag, den verheiratete Paare geltend machen kon-
nen.

Familienbund der Katholiken (Bundesverband e.V.) Bundesgeschdiftsstelle: Littenstr. 108, 10179 Berlin
Telefon: 030/ 326 756 0 Fax: 030 /326 756 20 E-Mail: info@familienbund.org Internet: www.familienbund.org



geringer aus als bei héheren Einkommen.!® Grundsitzlich muss zunéchst Giberhaupt ein Einkommen
vorliegen, das liber der Steuerfreigrenze liegt, was, wie die obigen Zahlen zeigen, trotz Erwerbstatig-
keit nur ein Teil der Alleinerziehenden lberhaupt erreicht. Rund ein Drittel der Alleinerziehenden
(34 Prozent) ist auf (ergdnzende) Leistungen nach SGB Il angewiesen, bei alleinerziehenden Haushal-

ten mit mehr als zwei Kindern sind es sogar zwei Drittel.!

Die CDU/CSU-Fraktion schlagt nun vor, diesen Betrag zur Entlastung von Alleinerziehenden ange-
sichts der Inflation auf 5.000 Euro zu erhéhen und eine Umwandlung des Freibetrags in einen Abzug
von der Steuerschuld zu priifen.'? Der Familienbund befiirwortet grundsatzlich den Gedanken, Al-
leinerziehende aufgrund ihrer besonderen Lebensumstande sowie angesichts der aktuellen wirt-
schaftlichen Herausforderungen finanziell starker zu entlasten. Aus diesem Grund hilt er die ge-
plante Erhdhung des Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende gerade angesichts der aktuellen wirt-
schaftlichen Lage fiir eine gute Moglichkeit der Unterstlitzung. Er weist allerdings darauf hin, dass
der Entlastungsbetrag nur fir jene Alleinerziehenden tatsachlich eine Entlastung bringt, die ein ent-
sprechendes steuerpflichtiges Einkommen erzielen. Er beflirwortet die Anhebung daher vor allem

als eine zusatzliche MalRhahme.

Die Umwandlung des Entlastungsbetrags in eine Steuergutschrift muss nach Auffassung des Famili-
enbundes gut lberlegt werden. Ob eine solche Umwandlung beflirwortet werden kann, hdangt auch
von der HOohe der geplanten Steuergutschrift ab. In dieser Hinsicht ist der Antrag nicht ganz klar.
Einerseits konnte er so gelesen werden, dass der Abzug von der Steuerschuld ebenfalls in Héhe von
5.000 Euro erfolgen soll. Andererseits konnte auch intendiert sein, dass bei einer Umwandlung des
Steuerfreibetrags in einen Abzug von der Steuerschuld eine Reduzierung des Betrags erfolgen muss,
wenn der Systemwechsel nicht zu einer weiteren (deutlichen) Erhéhung der moglichen Steuerer-

sparnis fuhren soll.

Die Umwandlung in eine Steuergutschrift hat einige Vorteile, kann aber moglicherweise auch uner-
wiinschte Effekte haben. Einerseits wiirde die Entlastung im unteren Einkommensbereich gréRer, da
Alleinerziehende in vielen Fillen gar keine Einkommenssteuer mehr abfiihren miissten.3> AuRerdem

wirde die Steuergutschrift unabhangig von der Einkommenshoéhe fiir alle in gleicher Hohe gelten,

10 Bundesministerium der Finanzen. FAQ zum Kinderbonus 2020 und zum Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende.
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/2020-07-29-FAQ-Kinderbonus-Entlastungsbetrag.html

11 Bertelsmann-Studie Armutsrisiko alleinerziehend — wieso, weshalb, warum? 2021.

12 Auch die Regierungskoalition plant laut Koalitionsvertrag die Einfiihrung einer Steuergutschrift fiir Alleinerziehende.

13 Bei einer Steuergutschrift in Hohe von 5.000 Euro wiirden nach unseren Berechnungen Alleinerziehende bis zu einem Brut-
tojahresgehalt von um die 40.000 Euro vollstandig von der Einkommenssteuer befreit.
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was verteilungs- und gleichheitspolitisch vorteilhaft gegeniiber einem Steuerfreibetrag erscheint, bei
dem sich abhdngig vom jeweiligen Grenzsteuersatz sehr unterschiedliche Steuerersparnisse erge-
ben. Trotz identischem Abzugsbetrag greift jedoch auch hier eine steuersystematisch bedingte un-
terschiedliche Entlastungswirkung, da im unteren Einkommensbereich fiir Alleinerziehende zwar
eine Steuerschuld von mehreren hundert Euro jahrlich entfallt, diese Entlastung bei steigendem Ein-
kommen der Alleinerziehenden jedoch deutlich gréBer ausfallt, bis hin zum Nennwert des jeweiligen
Abzugsbetrags. Bei einer Steuergutschrift, die (iber der maximalen derzeitigen Entlastungswirkung
liegt, wiirde sich die Spreizung der Entlastungen vergrofRern, so dass nicht in jeder Hinsicht mehr
Gleichheit erreicht wiirde. Gleichzeitig stellt sich die Frage, inwieweit bei einer hohen Gutschrift die
im Antrag benannte prekare 6konomische Situation fiir Alleinerziehende noch im Vordergrund steht.
Wie bei dem Entlastungsbetrag als Freibetrag muss zudem bedacht werden, dass auch eine Steuer-
gutschrift viele Alleinerziehende nicht erreicht, da sich ein grofRer Teil von ihnen im SGB 1I-Bezug oder
in prekdren Einkommensverhaltnissen befindet und kein steuerpflichtiges Einkommen erzielt.'*
Nach Ansicht des Familienbundes sollte bei einer Steuergutschrift (und ebenso bei einer Erhéhung
des Entlastungsbetrages) genau geprift werden, ab welchem Betrag weitere Erh6hungen nur noch
eine sehr kleine Anzahl von Alleinerziehenden erreichen. Erhéhungen liber diesen Punkt hinaus wa-
ren weder effektiv noch im Sinne des sozialen Anliegens zielgenau, so dass andere MalRnahmen vor-

zugswirdig waren.

Der Familienbund weist ergdnzend darauf hin, dass die Familienpolitik trotz der hohen Belastung von
Alleinerziehenden auch die Entlastung anderer Familienformen im Blick behalten und sachlich unge-
rechtfertigte Ungleichbehandlungen vermeiden muss. Eine Entlastung von Alleinerziehenden durch
die Umwidmung zur Steuergutschrift darf — auch aus verfassungsrechtlichen Griinden (Art. 6 Abs. 1
GG) — nicht zu einer Benachteiligung von Ehen und eingetragenen Lebenspartnerschaften fihren.
Genau dies konnte jedoch bei einer hohen Gutschrift der Fall sein, wie ein Blick auf die Steuertabelle
zeigt. Bei einer Erhohung des Entlastungsbetrags auf 5.000 Euro und dessen kompletter Umwand-
lung in einen Abzug von der Steuerschuld miissten laut der geplanten Neuregelung Alleinerziehende
mit einem zu versteuernden Einkommen von 25.000 Euro keine Einkommenssteuer mehr zahlen, ein
verheiratetes Paar mit demselben Einkommen misste dagegen etwa 800 Euro an Einkommenssteu-

ern an den Fiskus abfihren.

14 Nach Daten von 2019 waren 42,7 Prozent der Alleinerziehenden von Einkommensarmut betroffen, gut 33 Prozent der Al-
leinerziehendenfamilien bezogen Leistungen nach dem SGB II. Siehe: Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.): Factsheet Alleinerziehende
in Deutschland. S.6. 2021.
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2.3 Kinderbonus und Erleichterungen beim Wohngeld fiir alle Familien

Als zusatzliche Forderung zum Ausgleich besonderer Harten schlagt die CDU/CSU-Fraktion in ihrem
Antrag vor, einen kurzfristigen Kinderbonus in Hohe von 150 Euro einzuflihren sowie den Freibetrag
beim Wohngeld fiir Alleinerziehende von derzeit 1.320 Euro um 20 Prozent (1.584 Euro) jahrlich zu

erhohen.

Bei dem Kinderbonus bleibt unklar, ob er ausschlieRlich fir Alleinerziehende gedacht ist oder an alle
Familien ausgezahlt werden soll. Folgt man den Begriindungen zur Einfihrung der vorangegangenen
Kinderboni in den Jahren 2020 und 2022, so liegt das primare Ziel einer solchen Leistung in der Star-
kung der Kaufkraft von Familien in Krisenzeiten. Die wirtschaftlichen Pandemiefolgen und die anhal-
tende Inflation treffen, ebenso wie gestiegene Mieten, jedoch alle Familien. Als relativierender Fak-
tor wirkt hier die individuelle Einkommenssituation, nicht aber die grundsatzliche Familienkonstella-
tion. Soll der Kinderbonus ausschlieflich an Alleinerziehende ausgezahlt werden, gingen andere Fa-
milienformen leer aus, obwohl sie sich in dhnlich prekadren wirtschaftlichen Lebenslagen befinden.
Ein solcher Vorschlag erscheint dem Familienbund daher weder zielfiihrend noch gut begriindbar. Er
pladiert stattdessen dafiir, die vorgeschlagene Kinderbonuszahlung auf alle Familien auszuweiten.
Grundsitzlich weist er darauf hin, dass Einmalzahlungen nur zur Uberbriickung akuter Notlagen ein-
gesetzt werden sollten, jedoch eine systematische Férderung und gerechte Besteuerung (mit hinrei-

chend hohen Steuerfreibetragen) von Familien keinesfalls ersetzen diirfen.

Zu den geplanten Verdnderungen beim Wohngeld ist festzuhalten, dass aufgrund der haufig schwie-
rigen Einkommensverhaltnisse die steigenden Mieten Alleinerziehende besonders hart treffen. Zu-
satzlich ist zu bedenken, dass sich ein erhéhter Unterhaltsvorschuss durch die nur noch halftige An-
rechnung des Kindergeldes auch auf die Hohe des Wohngeldes auswirken wird, da er dort als Ein-
kommen zu beriicksichtigen ist. Insofern ware es folgerichtig, den Freibetrag fiir Alleinerziehende
beim Wohngeld anzuheben. Allerdings stellen Inflation und wirtschaftliche Pandemiefolgen zusam-
men mit den hohen Wohnkosten auch fiir andere Familienkonstellationen in niedrigen Einkommens-
bereichen ein Armutsrisiko dar, das von der Politik nicht ignoriert werden sollte. Zwar miissen Allein-
erziehende die gesamten Wohn- und Haushaltskosten in der Regel allein tragen, was zweifellos eine
besondere Belastung darstellt, aber auch in Paarfamilien kénnen vergleichbare Bedingungen vorlie-
gen, etwa durch Arbeitslosigkeit oder die Betreuung bzw. Pflege von Angehdorigen oder Kindern. Eine

ausschlieBliche Ausweitung des Freibetrags fiir Alleinerziehende erscheint aus dieser Perspektive
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daher zu kurz gegriffen. Stattdessen sollte zusatzlich iberlegt werden, die Wohngeldhohe fir alle

Haushalte anzuheben, wovon Alleinerziehende erneut profitieren wiirden.®

3. Unterstiitzung von Alleinerziehenden im Rahmen eines allgemeinen Ausbaus der
Familienférderung und durch eine realistische Neuberechnung des Kinderexistenzminimums

Der Familienbund beflirwortet, Alleinerziehende insbesondere auch im Rahmen einer allgemeinen
Reform der Familienforderung zu unterstitzen, die einerseits alle Familien im Blick hat und anderer-
seits einen besonderen Schwerpunkt auf den unteren und mittleren Einkommensbereich legt, in

dem auch die Einkommen der meisten Alleinerziehenden liegen.

Der Familienbund hat ein eigenes Modell zur Kindergeldreform vorgelegt , das armutsgefahrdete
Familien starker unterstitzt und das bisherige Kindergeldmodell konsequent entflechtet: Die steu-
erliche Freistellung des Kinderexistenzminimums wird unabhangig vom Kindergeld liber einen mo-
natlich zu bericksichtigenden Steuerfreibetrag gewahrleistet, wiahrend das zusétzlich gezahlte Kin-
dergeld nur noch der Familienférderung dienen soll.'® Es unterstiitzt diejenigen Familien besonderes
stark, die durch die steuerlichen Freibetrdge nicht entlastet werden: mit einem Betrag in Hohe der
Summe von Kindergeld und Kinderzuschlag (jeweils aktuelle Werte). Mit steigendem Einkommen
und starkerer Entlastung durch die Steuerfreibetrage wird das Kindergeld moderat reduziert. Das
Kindergeld soll nicht vollstandig auf die Grundsicherung angerechnet werden, um die Erziehungsleis-
tung aller Familien zu berlicksichtigen. Das Kindergeld des Familienbundes ist somit sozial gerecht

und sorgt fur Klarheit, in welcher Hohe Familien eine echte Férderung bekommen.

Im Hinblick auf die derzeitige Inflation und die groBe Anzahl von Alleinerziehenden im Grundsiche-
rungsbezug ist es zudem dringend geboten, die Existenzminima im Sozialrecht unverziiglich neu und
realistisch zu berechnen. Die Ermittlung der Regelbedarfe fir Grundsicherungsleistungen muss
einheitlich, transparent, methodisch konsistent, sach- und realitatsgerecht erfolgen und umge-
setzt werden. Die Praxis nachtraglicher Abschlage und die Einbeziehung ebenfalls armutsgefahr-

deter Haushalte in die Bedarfsermittlung konterkarieren das gewahlte Statistikmodell und

15 Zum einen durch die zusétzliche finanzielle Entlastung, zum anderen kann mithilfe des Wohngeldes durch das
dann erhdhte Einkommen auch der Bezug von SGB lI-Leistungen verhindert werden.

16 Derzeit hat das Kindergeld eine Doppelfunktion. Es dient gem. § 31 S. 1 f. EStG in erster Linie der steuerlichen
Freistellung des Kinderexistenzminimums und nur insoweit, als es betragsmaRig dariiber hinausgeht, der Familien-
forderung. Faktisch erhalten daher viele Familien keine Familienférderung, sondern nur das, was ihnen im Rah-
men einer verfassungskonformen Besteuerung nach Leistungsfahigkeit zusteht.
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miissen beendet werden. Zugleich ist zu priifen, ob die Regelbedarfe tatsachlich noch alle rele-
vanten Lebenshaltungskosten beinhalten, immerhin hat sich seit ihrer Einflihrung im Jahr 2005
einiges verandert. Als Beispiel seien hier digitale Zugdange und Gerate genannt. Eine Anpassung
der Regelbedarfe wiirde mittelbar auch zu einer Anhebung des steuerrechtlichen Existenzmini-
mums und der Kinderfreibetrage flihren, so dass auch hier Alleinerziehende im Rahmen einer

allgemeinen Entlastung von Familien profitieren wirden.

4. Schlussbemerkung

Der Familienbund unterstiitzt die gezielte Entlastung von Alleinerziehenden aufgrund ihrer beson-
ders herausfordernden Lebenslagen. Die Vorschlage des Antrags der CDU/CSU-Fraktion sind mehr-
heitlich begriiRenswert, da sie die Belastungen von Alleinerziehenden tatsachlich und teils erheblich
reduzieren kénnen. Besonders hervorzuheben ist aus systematischen und 6konomischen Uberlegun-

gen die Umsetzung der halftigen Anrechnung des Kindergeldes beim Unterhaltsvorschuss.

Gleichzeitig gibt der Familienbund zu bedenken, dass EntlastungsmaRnahmen fiir Alleinerziehende
nicht dazu fiihren dirfen, dass Paarfamilien in vergleichbaren Lebenslagen libersehen oder sogar
benachteiligt werden. Daher sollte bei allen MaRnahmen darauf geachtet werden, dass es dabei we-
niger um die Unterstiitzung einer bestimmten Familienform geht als vielmehr um die Entlastung auf-
grund erheblicher 6konomischer Problemlagen. Diese finden sich in der aktuellen Krise auch bei an-
deren Familienkonstellationen. Die Unterstiitzung von Alleinerziehenden im Rahmen eines allgemei-

nen Ausbaus der Familienférderung wére zu begriiRen.

Generell weist der Familienbund daraufhin, dass kurzfristige, einmalige Aktionen fiir bestimmte
Gruppen héchstens als Ubergangslésungen dienen kénnen. Das Ziel muss eine systematische, schliis-

sige und langfristig orientierte Familienpolitik bleiben.

Berlin, 13. Juni 2022
Familienbund der Katholiken

Kontakt: Matthias Dantlgraber, Ivonne Famula
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